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Resumen

El Observatorio Internacional de la Profesion Docente (OBIPD) surge como iniciativa de
un grupo de Instituciones y profesionales interesados en el estudio, andlisis y mejora
de 1a practica profesional del profesorado perteneciente a todas las etapas y niveles
educativos. £l OBIPD (www.ub edu/obipd) es producto del trabajo colaborativo que,
desde 2002, mantiene el grupo de Investigacion FODIP (Formacion Docente e
Innovacion Pedogdgico. www.ubedu/fodip) del Departamento de Didactica y
Organizacion Educativa de [a Universidad de Barcelona con otros grupos e instituciones
de reconocido prestigio de Catalunya, Espafia, Europa y América Latina.

Su principal misién es fomentar la difusién permanente de reflexiones especializadas
sobre politicas educativas y cuestiones pedagdgicas de especial relevancia para el
profesorado, asi como la realizacion de diversas acciones que permitan el intercambio
y la colaboracién entre instituciones y profesionales pertenecientes al mbito de la
educacion y formacion docente.

En este contexto, el propdsito de este trabajo es realizar una revisién y un andlisis de
los estudios diagndsticos sobre la profesion docente que han realizado distintos paises,
miembros participantes en el Observatorio. O, expresado de otra manera, pretende
describir y analizar en base a unos indicadores comunes, los principales rasgos o
realidades que caracterizan la profesion docente en los paises participantes al estudio.




7.1. Introduccién

La profesion docente, al igual que otras muchas profesiones esta sufriendo una crisis
de identidad debido a las nuevas exigencias y retos impulsados por las cambiantes
circunstancias de la socledad actual. Es por ello que la profesion docente debe romper
la forma de pensar que lleva a analizar el progreso v la educacion de una manera lineal
y no permitiendo integrar otras formas de ensefiar, de aprender, de organizarse, de

ver otras identidades soclales, otras profesiones u otras manifestaciones culturales.

Si analizamos algunos de los estudios e informes Internacionales sobre la profesién
docente constatamos que estos dejan en evidencia lo exigente que es el trabajo de la
ensefianza y la necesidad de convertir la docencia en una prefesidn atractiva v a los

profesores en unos “aprendices” a lo largo de toda su trayectoria profesional.

Pero ¢Qué nos dicen los estudios diagndsticos sobre la profesion docente realizados en
el contexto de nuestro Observatorio? Resultaria repetitivo reproducir todos los datos
que esos estudios, elaborados por algunos miembros participantes en el proyecto han
vertido analizando el panoramica actual de la profesion docente en sus respectivos
paises. Nosotros, con el riesgo de no ser muy parciales en este analisis comparativo,

vamos a ofrecer algunas consideraciones y elementos que nos parecen significativos.

7.2, Finalidad, objetivos y contenidos del estudio

La finalidad del presente trabajo es doble: por una parte, se trata de revisar y analizar
los estudios diagnésticos sobre la profesién docente elaborados por distintos paises
participantes en el Observatorio® y, por otra parte, buscar nuevos indicadores sobre la
Profesion Docente que incidan en una propuesta de transformacidn y mejora para la

misma,

? Los paises miembros participantes del OBIPD que han elaborado el estudio diagnostico fueron:
Espafia (Catalufla, Islas Baleares e Islas Canarias), Italia, Argentina, Uruguay, México, Bolivia y
Cuba,
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El contenido central del estudio se estructura en torno a los sigulentes objetivos o ejes
de trabajo:

. Deﬁkdemmmwnumuadabsposbleslnd&adonspon el estudio de
la profesion docente en los paises que forman parte del Observatorio.

* Realizar los estudios diagnésticos sobre la profesion docente por parte de
todos los miembros participantes en el proyecto.

. ldenﬁﬂatyduaiblrlosrasgosvlasrulldadcsquemcmiunh
profesién docente en los paises participantes, con tan de contar con un
banco de informacion pertinente, necesaria y valida para analizar la
profesién docente desde las diferentes perspectivas y contextos.

* Elaborar un informe comparativo sobre la profesién docente a partir del
andlisis transversal de los resultados obtenido en los diferentes estudios
diagnésticos llevados a cabo.

¢ Ofrecer elementos de reflexidn que permitan un mayor acercamiento a la
profesién docente y la bisqueda de nuevas propuestas de transformacién Y
mejora para la misma.

7.3.Prlmamm:unmnsk¢niﬁ:odobsmdhsdh¢nm
Tendencias de andlisis

En un primer intento de categorizar los distintos estudios diagnésticos elaborados por
los miembros participantes en el Observatorio, constatamos que estos se podrian
diferenciar en tres tendencias o tipos de analisis:

a) Anglisis Descriptivo-Normativo;

Los estudios que se enmarcan dentro de esta tendencia de andlisis se caracterizan por
la abundancia de informacién de tipo reglamentaria y normativa sobre los diversos
tdpicos preguntades. A modo de ejemplificacién, analizamos algunos casos concretos.

En primer lugar, encontramos los informes de Cataluiia (sobre las etapas educativas de

Primaria y Secundaria), actualizados al 2010, y en los cuales se pone especial énfasis
en la descripcion de las legislaciones y real decretos para &l ejercicio de la funcién
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docente, los sistemas de oposicidn, el acceso a la profesién docente y los objetivos de

la formacion Inicial docente y formacion permanente,

Por otra parte, el informe de la Comunidad de las Islas Baleares se centra en el andlisis
del indicador sobre la Formacién Permanente del Profesorado (Formacion Inicial no se
consigna), explicitando el Plan de Formacién que poseen describiéndolo en
profundidad (Tiempos, Destinatarios; Objetivos; Lineas prioritarias; Actuaciones

formativas; Evaluacion; Formacion de formadores).

£n la misma linea, el informe de las Islas Canarias, muy parecido al de las Islas Baleares,
procedid a centrar su andlisls en el indicador de la Formacion Permanente del
Profesorado, en relacion al Plan Canario 2010-2011 (Objetivos / Prioridades de
formacién / Estructura / Instituciones responsables / Modalidades / Evaluacion /
Formacion de Formadores). También incluye al comienzo los objetivos y estructura de

la formacién del profesorado unlversitario,

¥ por ltimo, el informe sobre la profesion docente en Italia, que también lo podemos
encasillar en este tendencla de andlisis, destaca los datos sobre la carrera docente,
sefialindose detalladamente el sistema de jubilacién de los maestros de todas las
etapas educativas, desde infantil hasta la universidad, Los mecanismos de acceso a la
educacidn superior, tamblén son descritos pormenorizadamente. Asimismo, el
indicador de la Formacién Inicial y Permanente de profesorado, es abordado

ampliamente segin los objetivos y normas.

b) Andligis Descriptivo- Ensavistico:
E£n esta tendencia situariamos el informe de México, que mas alla de aportar los datos
relevantes que describen la realidad de la profesion docente del respectivo pais,
incorpora aspectos de referencias bibliogrificas con distintas citas y autores que se

posicionan sobre algdn aspecto de la formacion.
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) Andlisis Descriptivo-Analitico;
Y por ditimo, los informes de Argentina, Bolivia, Cuba y Uruguay se basan en fuentes
legales vigentes de sus respectivos paises, sin incluir leyes ni elementos anexos.

7.4, Andlisis comparativo de los indicadores sobre la profesion docente

a. Legislacién y Reglamentaciones

Un primer e importante criterio a tomar en consideracion en el estudio sobre la
profesién docente es el de “legisiacidn y reglamentaciones”, en especial al notar
algunas diferencias entre los distintos paises. Una primera diferencia notoria se da
entre los paises latinoamericanos por una parte y, las comunidades espafiolas y los
paises europeos, por otra parte. Estos dltimos poseen un entramado legal exhaustivo,
on especial para el 3mbito de la formacidn permanente del profesorado, destacando la
existencia de Planes de Formacién, redes de formacién consolidadas, entidades
colaborativas, sistemas de evaluacién, entre otras y no tanto los paises
fatinoamericanos.

b. Estructura del Sistema Educativo

Con respecto a este indicador de andlisis de la profesion docente constatamos que
existen algunas diferenclas como las que detallamos a continuacion:

Argentina: Presenta el organigrama del Ministerio de Educacidn y sus diferentes
Secretarias y sub-secretarias que la componen. Se puede establecer que la educacién
obligatoria en Argentina es de 13 afios, que existe una etapa de educacidn inicial
(desde los 45 dias de nacimiento del nifio/a hasta los 5 afios, no obligatoria). Por otra
parte, en este mismo andlisis destacan las modalidades que existen de educacion
(Técnico Profesional/ Artistica/ Especial/ Permanente de jdvenes y adultos/
Intercultural y BilingGe/ Contextos de Privacion de libertad/ Domiciliaria y
Hospitalaria).




Bolivia: Las etapas que configuran el sistema educativo son las siguientes: Formacién
Comunitaria no escolarizada (0 a 3 afos); Educacién inicial en familia comunitaria
escolarizada obligatoria (4 y 5 afios); Formacién comunitaria vocacional de Primaria (6
afios en su conjunto); Educacién Secundaria Comunitaria y Productiva (6 afics de
estudio), que entrega el grado de Bachiller Técnico-Humanistico; La educacién
Alternativa y Especial; a) Educacién de personas jovenes y adultas b) Educacion
permanente c) Alfabetizacion d) Post alfabetizacién d) con talentos extraordinarios/ La
Formacion Superior; Formacién de Maestros- Formacién Técnica Tecnoldgica-

Formacién Artistica y Formacién Universitaria.

Cuba: En este pais la tarea de educar recae totalmente en el Estado. Con respecto a las
etapas, los niveles y ciclos del propio sistema educativo evidenciamos las siguientes

particularidades:

- La primera etapa del sistema educativo, la Educacion Preprimaria (nifios de 0 a §
aiios) no es obligatoria y no estd reglada formalmente, es decir, se puede llevar a cabo

en hogares o de forma comunitaria en parques,

- La etapa de Educacidn Primaria Obligatorio (6 afios de duracidn) se divide en dos

ciclos: preparatorio (primer a cuarto grado) y culminatorio (quinto y sexto grado),

- Lo Educacién Secundaria que se compone también de dos ciclos: la Basica (del
séptimo a noveno grado) de cardcter obligatoria y el Ciclo Medio Superior (del 102 al
122 grado) o preuniversitaria, téenica o vocacional, que no es obligatoria, pero si

gratuita.
- La Educacién Superior: Se imparte en universidades, institutos superiores, institutos
superiores politécnicos, escuelas, academias y centros universitarios. Su acceso esta

regulado por un examen de admisién especifico y de especialidad.

Espafia: A partir de los informes de la Comunidades Auténomas, se entrega un
completo organigrama-explicativo del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes,
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que rige para todo el Estado Espafiol. Se destaca la educacién gratuita y obligatoria
desde la educacion infantil (3 afios, gratuita pero no obligatoria) hasta el 42 grado de
ESO. Se establecen los diferentes accesos y las modalidades educativas existentes en el
conjunto del sistema educativo.

Ralia: El andlisis de este Indicador nos presenta el organigrama de un sistema
eduamumuﬂowddogdadoh&udadﬁ'hlmm,mm
Somuduiai;ndohuuuuiywmmmmupodtdmadidunlm
respecto a los criterios de acceso de una etapa a otra, donde comienza o termina la
educacion gratuita, etc.

México: Presenta 2 esquemas, Sistema Educativo Escolarizado y Sistema Educativo
m.&upmoammbmmmdmmmy
Primaria de 3 tipos de servicios diferenciados (Educacién General- Educacién Indigena-
Educacion Comunitaria), que responde a los requerimientos culturales de una sociedad
que conviven diversas culturas pre-hispanicas.

Uruguay: Presenta de una manera explicita el organigrama del sistema educativo
MWM(WM&Wmem).uMWW
comienza con 1 afio de educacidn inicial, 6 afios de primaria y 3 de medio. Existen
Bachilleratos Diversificado, Tecnoldgico (no obligatorios, por lo tanto no gratuitos, en
Media, de 3 afios), como la posibilidad de cursar 5 afios un Técnico de nivel Medio. La
educacién Terciaria, esti conformada por (Técnicos de Nivel Medio y Superior,
Formacién de Maestros y Profesores y la Universidad).

A continuacion, en las siguientes tablas, se pueden observar y comparar los sistemas

educativos con respecto al rasgo de centralizacion o descentralizacién de los mismos.
A saber:



Tabla 1: Los principoles rasgos de los sistemas edutotivos latinoomericanos

Argentina Bolivia Cuba México Uruguay
Sisterna Educativo  Sistema Sistema Sistema Sistema
descentralizado Educativo Educativo Educativo Educativo
{federal). Plurinacional.  nacional Nacional centralizado.
Curriculum flexible  Curriculum centralizado, (estructura Curriculum
y abierto, flexible y Curriculum federativa), unico y

abierto, Unico y flexible  Curriculum administrado,
en lo didactico,  abierto y gestionado y
flexible, planificado,
destacando el incluyendo lo
respeto a su privado, por la
cultura Indigena.  ANEP”,

Tobla 2: Los principales rasgos de los sistemas educativos europeos

Espafa Italia
Cataluna I. Baleares I. Canarias
Sistema Educativo  Sistema Sistema Educativo  Sistema Educativo Nacional
descentralizado y Educativo Descentralizado y centralizado.
autdénomo, descentralizadoy  auténomo. Curriculum Flexible y abierto.
Curriculum flexibley  auténomo. Curriculum fiexible y
abierto Curriculum ablerto
flexible y abjerto

€. Situacién actual del profesorado (Datos estadisticos; sexo, ratio, salario,
Jubitacién)

Este tercer indicador de analisis ofrece datos descriptivos interesantes, como por

ejemplo, el de la distribucién de género en Ia profesién dacente. Los datos de los

estudios confirman, el predominio del sexo femenino en ls profesién docente, salvo el

caso de Cuba donde existe una cierta equidad o equivalencia con respecto a la

presencia de los dos géneros en |a ensefianza (45% profesores, 55% profesoras).

En relacién al criterio ratio, no se establecen fuentes claras para diferenciar la ratio
legal de la ratio real. Aun asi podemos constatar que el ratio en los paises
latinoamericanos tiende a ser el doble que en Europa. No obstante esto, seria
interesante consultar como otro indicador importante, la carga docente semanal del

profesorado y las horas dedicadas a la preparacion y planificacion de ta docencia.

¥ Administracién Nacional de Educacion Pablica,
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Por otra parte, con respecto al tema del salario inicial y su evolucion a lo largo de la
carrera profesional de los docentes, constatamos las enormes diferencias existentes
entre los paises en vias de desarrolio y los paises desarrollados,

La situacion de la carrera docente, se presenta siempre asoclado a los afios de servicio
y méritos de formacién, predominando la de afios de servicio (bienios, trienios,
escalafon),

d. Requisitos de acceso a la funcién docente

En los diversos paises hay 3 vias donde se forman los profesores {Universidades,
Institutos de Formacion Docente y Escuelas Normales). En las dltimas décadas se ha
avanzado en la exigencia de poseer titulo profesional superior para ejercer la funcion
docente, principalmente en América Latina. Cabe mencionar el caso uruguayo, que en
1995, menos de la mitad de sus profesores ejercia sin titulo, existiendo algunos casos
en las provincias donde, para dreas como matematicas o ciencias, simplemente no
existian profesionales habilitados.

Los mecanismos de acceso o seleccidn, siguen la via administrativa de concursos
publicos de méritos y/o de oposicidn, este dltimo mas establecido en Europa gue en
América.

e. Formacion Iniclal del Profesorado

Todos los paises participantes en el estudio cuentan con una clerta tradicidn en lo que
a la Formacién Inicial del Profesorado se refiere. En este sentido, los estudios Informan
que la duracion de la formacion bisica o inicial varia entre 4 y § afios. La tendencia
predominante es la de una formacion Inicial de 4 afios, como por ejemplo, en los casos
de Uruguay, Espafia, Argentina, México e Italla. Sin embargo, en paises como Cuba o
Bolivia la formacién docente inicial tiene una duracion de 5 afios.

Por otra parte, las instituciones o los centros encargados de la formacién inicial son los
siguientes:




« Universidades (Cuba, Espaiia e Italia)

« Universidades y/o Institutos (superiores) de Formacidn Docente (Argentina,
Bolivia, México),

~ Institutos Profesionales de Formacidn Docente (Uruguay),

Llegados a este punto queremos destacar el caso de Cuba, donde dicha formacion se
inicia en los Institutos preuniversitarios vocaclonales (129 grado de Secundaria) y se
continua, posteriormente en las Universidades Pedagogicas en alguna de las sigulentes
carreras o especlalidades: licenciaturas en educacion preescolar, primaria, especial,
profesor general integral de secundaria bdsica, humanidades, clenclas naturales y

exactas, lengua extranjera, pedagogla y psicologla,

Y finalmente, otra particularidad es la que presenta la Formacién Inicial en México
donde la formacion del profesorado de educacion basica y de modalidades se realiza
en Escuelas Normales (pdblicas y privadas) que ofrecen distintas titulaciones de grado
(licenclaturas en Educacion Preescolar, Primaria, Secundaria, Educacion Especial y
Educacion Fisica) como, también de posgrado,

f. Formacién Permanente del Profesorado

Con respecto a este importante indicador de andlisis de la profesién docente destacan
aquéllos palses que poseen un marco legislativo que regula la formacion permanente
del profesorado (el caso de Espafia e [talia), traducido en planes e instituciones.creadas
para tales fines, de aquellos palses emergentes en estas materias, que crean diversas
estrateglas para suplir poco a poco estas necesidades formativas del profesorado

(Argentina, Bolivia, México y Uruguay), buscando apoyos del mundo privado y pablico,
£l caso cubano estd regido solo por la actuacidn pablica, y mas orlentado hacla la

formacién en postgrados entregados en Unlversidades Pedagégicas y Centros e
Institutos de nivel superior, todos éstos autorizados por el Ministerio de Educacion,
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En Uruguay fa formacion postgradual (Diplomados, Maestrias y Doctorados), recae
actualmente en la Universidad Paiblica y en las nacientes Universidades Privadas.

8. Evaluacion del desempefio docente

Enmepumohaymmhddendaenqueseevalﬁaeldmpenodmte,soloen
funcion de su carrera funcionaria, no existiendo la idea de evaluaciones por
rendimiento u de otro tipo, que puedan incidir en el ejercicio o no de sus funciones,
salvo el caso cubano donde los procedimientos evaluativos son diversos y los
resultados de esta evaluacion permite caracterizar a cada profesor/a y disefiar las
acciones para su superacién.

En los siguientes cuadros ofrecemos una panordmica general sobre este indicador de
analisis de la profesién docente en los distintos paises, tenlendo en cuenta los
siguientes tres aspectos: el tipo de evaluacion (estatal, provincial, etc), los
instrumentos o las técnicas de evaluacion empleadas para tales fines y la funcién de la
evaluacion.

YMJ:EM&bomwmmdm&mAmémm

EVALUACION DEL DESEMPENO DOCENTE
Paises Tipo de evaluacién Instrumentos Funciones
No existe Evaluacion
Argentina Docente a nivel
naclonal sino a nivel
provincial y a nivel de
CABA (Comunidad
Auténoma de Buenos
Aires)
-Informes de ios
Directivos de los centros
Evaluacién Funcionarla | educativos. Ascenso en el
Bolivia de Méritos. | -Entrevistas a los escalafon y
Reglamento del | profesores por los mérito,
Escalafén Macional del | Directivos de los
Servicio de Educacién | Centros.
-Observacién en aula
- Autoevaluacion del
docente,
-Pruebas estandarizadas




<Informes de concepto
final

Cuba

Sistema Nacional de
Evaluacién del
desempeio del
docente,

Observacion de clases
-Encuesta de opiniones
profesionales,
“Pruebas
estandarizadas.
<Test sobre desarrollo
humano.

-Portafolio

-Ejercicios de
rendimiento profesional
-Autoevaluacion

objetivas

Los resultados
de la
evaluacién
inciden en su
sueldo.

México

Programa Nacional de
Evaluackén  de la
funcidn docente
“Carrera  Magisterial”
(€M)

El sistema de evaluacion
CM tiene seis factores:
- Antigliedad
-Grado académico
-Preparacion profesional
- Cursos de capacitacion
y actualizacion
-~ Desempeiio profesional
(autoevaluacion, escalas
e indicadores)
- Aprovechamiento
escolar

Mecanismo de
mejoramiento
de los ingresos
del magisterio

Uruguay

Evaluacion Funclonaria
(Estatuto del
funcionario docente)

de
{Juiclos
ylo

- Informe
Observaciéon
Inspectores
Supervisores)
-Escala  Apreciaciones
(Juicios Director)

-Cursos de capacitacion.
-Observaciones
Disciplinarias.

Ascenso en el
escalafon.

Tobio 4: Evidencios de o evoluocidn del desempefio docente en algunos poises eurppeos

EVALUACION DEL DESEMPENO DOCENTE

Paises y/o Tipo de evaluacion Instrumentos y/o Funciones
comunidades destinatarios
Los resultados de

Espafia  (Catalunya, Anivelde la Alumnos, las evaluaciones
Islas  Baleares, Islas | Comunidad no existe profesorado, procesos | no podrin
Canarias) Evaluacion Docente, educathvos, funcién utifizarse para

solo existe la directiva, valoraciones

Evaluacion del sistema | funcionamiento de los | individuales de loL
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(LOE Art. 140 al 147) centros, inspeccidny | alumnos o para
las propias establecer
Administraciones clasificaciones de
educativas. los centros.

Evaluacion inicial para | Sumarios Puesto que no hay

Nakia ingresar a la carrera | administrativos (por | un verdadero

funcionarial inhabilidad didictica | control no se

No existe otra | o por persistente hallan efectos

valoracion, salvo casos | insuficiente sobre & carrera

discipiinarios rendimiento) del docente.

7.5, Para continuar...

mehfwmmsﬂmmmﬂommmuwmﬂnhmddeb
wofs“ndmadhimmkumyhﬁnm«iumm&mbm
participantes en el OBIPD y, 2 diferencia de otros informes pretende ser descriptivo y
no valorativo.
V.mﬁu&.mdaumwcndhﬂumnﬂmmkmpmﬁndhmdoa
dmemmmmmmvmmdmmm
otros posibles indicadores de andlisis de la profesion docente, tales como:
investigacién educativa: identidad docente y formacion para la profesion; formacién
pammteyﬂahaddnddh\padodehm:mvm
institucionales; propuestas, proyectos y planteamientos innovadores, creativos
surgidos desde la practica educativa,
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